ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE PENALVA
AVISO DE DISPENSA DE LICITACAO ELETRONICA N° 03/2026

(PARTICIPACAO EXCLUSIVA DE ME/EPP/MEI/COOP)

Torna-se publico que o Municipio de Penalva/MA, realizara Dispensa de Licitagdo Eletronica, com critério
de julgamento menor preco por item, na hipotese do art. 75, inciso II, nos termos da Lei n? 14.133, de 1°
de abril de 2021, regulamento pelo Decreto Municipal n? 01/2024 e demais legislacdo aplicavel, objeto do
Processo Administrativo n2 009/2026-SEMAD.

Data e hora limite para entrega da proposta e habilitacdo: 27/02/2026, até as 18:00h
Data da Sessdo: 02/03/2026

Horario da Sessao: 08:00h as 14:00h

Link: https://www.portaldecompras.penalva.ma.gov.br.

1. OBJETO

1.1. O objeto da presente dispensa é a escolha da proposta mais vantajosa para contratagao de
pessoa juridica para prestacao de servicos de digitalizacio de documentos referente a prestacao de
contas do exercicio 2025 para envio ao Tribunal de Contas do Estado do Maranhio - TCE/MA,
conforme condi¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Aviso de Dispensa de Licitacdo e seus
anexos.

1.2. O critério de julgamento adotado serd o menor preg¢o por item, observadas as exigéncias
contidas neste Aviso de Dispensa de Licitacido e seus Anexos quanto as especificacoes do objeto.

2. PARTICIPACAO NA DISPENSA ELETRONICA

2.1. A participagdo na presente dispensa eletronica se dard mediante Sistema de Dispensa Eletrénica
integrante do Portal de Compras, disponivel no enderego eletronico
https://www.portaldecompras.penalva.ma.gov.br.

2.1.1. Os fornecedores deverdo se cadastrar previamente no Portal de Compras para acesso ao
sistema e operacionalizacao.

2.1.2. 0 fornecedor é o responsavel por qualquer transacido efetuada diretamente ou por seu

representante no Sistema de Dispensa Eletronica, ndo cabendo ao provedor do Sistema ou ao 6rgdo entidade
promotor do procedimento a responsabilidade por eventuais danos decorrentes de uso indevido da senha,
ainda que por terceiros niao autorizados.

2.2. Nao poderdo participar desta dispensa os fornecedores:

2.2.1. que ndo atendam as condi¢des deste Aviso de Dispensa de Licitacdo e seu(s) anexo(s);
2.2.2. estrangeiros que ndo tenham representacdo legal no Brasil com poderes expressos para
receber citacdo e responder administrativa ou judicialmente;

2.2.3. que se enquadrem nas seguintes vedagoes:

a) autor do anteprojeto, do projeto basico ou do projeto executivo, pessoa fisica ou
juridica, quando a contratacio versar sobre obra, servigos ou fornecimento de bens a ele relacionados;

b) empresa, isoladamente ou em consorcio, responsavel pela elaboracdo do projeto

basico ou do projeto executivo, ou empresa da qual o autor do projeto seja dirigente, gerente, controlador,
acionista ou detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capital com direito a voto, responsavel técnico ou
subcontratado, quando a contratacdo versar sobre obra, servicos ou fornecimento de bens a ela necessarios;

) pessoa fisica ou juridica que se encontre, ao tempo da contratacio, impossibilitada
de contratar em decorréncia de sancdo que lhe foi imposta;
d) aquele que mantenha vinculo de natureza técnica, comercial, econémica, financeira,

trabalhista ou civil com dirigente do 6rgdo ou entidade contratante ou com agente publico que desempenhe
funcdo na dispensa de licitagdo ou atue na fiscalizacdo ou na gestdo do contrato, ou que deles seja conjuge,
companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau;

e) empresas controladoras, controladas ou coligadas, nos termos da Lei n? 6.404, de
15 de dezembro de 1976, concorrendo entre si;
f) pessoa fisica ou juridica que, nos 5 (cinco) anos anteriores a divulgacdo do aviso,

tenha sido condenada judicialmente, com transito em julgado, por exploragdo de trabalho infantil, por
submissdo de trabalhadores a condicdes andlogas as de escravo ou por contratacdo de adolescentes nos
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casos vedados pela legislacio trabalhista.

2.2.3.1. Equiparam-se aos autores do projeto as empresas integrantes do mesmo grupo
econdmico;
2.2.3.2. aplica-se o disposto na alinea “c” também ao fornecedor que atue em substituicdo a

outra pessoa, fisica ou juridica, com o intuito de burlar a efetividade da sancao a ela aplicada, inclusive a sua
controladora, controlada ou coligada, desde que devidamente comprovado o ilicito ou a utilizacdo
fraudulenta da personalidade juridica do fornecedor;

2.2.4. organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP, atuando nessa condicdo
(Acordido n® 746/2014-TCU-Plenario).

3. INGRESSO NA DISPENSA ELETRONICA E CADASTRAMENTO DA PROPOSTA INICIAL

3.1. 0 ingresso do fornecedor na disputa da dispensa eletrdnica se dard com o cadastramento de sua
proposta inicial, na forma deste item.

3.2 O fornecedor interessado, apds a divulgacdo do Aviso de Dispensa de Licitagdo, encaminharj,

exclusivamente por meio da plataforma eletrénica https://www.portaldecompras.penalva.ma.gov.br, a
proposta com a descricdo do objeto ofertado, a marca do produto, quando for o caso, e o0 preco, até a data e
o0 horario estabelecidos para abertura do procedimento.

3.2.1. A proposta também devera conter declaracio de que compreende a integralidade dos
custos para atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na Constituicao Federal, nas leis trabalhistas,
nas normas infralegais, nas convengdes coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de conduta
vigentes na data de entrega das propostas.

3.3. Todas as especificacdes do objeto contidas na proposta, em especial o preco, vinculam a
Contratada.
3.4. Nos valores propostos estardo inclusos todos os custos operacionais, encargos previdenciarios,

trabalhistas, tributdrios, comerciais e quaisquer outros que incidam direta ou indiretamente na prestacao
dos servicos;

3.4.1. Os precos ofertados, tanto na proposta inicial, quanto na etapa de lances, serdo de
exclusiva responsabilidade do fornecedor, ndo lhe assistindo o direito de pleitear qualquer alteracdo, sob
alegacdo de erro, omissdo ou qualquer outro pretexto.

3.5. Se o regime tributario da empresa implicar o recolhimento de tributos em percentuais variaveis,
a cotacdo adequada serd a que corresponde a média dos efetivos recolhimentos da empresa nos ultimos
doze meses.

3.6. Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha, no pagamento serdo retidos
na fonte os percentuais estabelecidos na legislagio vigente.
3.7. A apresentacdo das propostas implica obrigatoriedade do cumprimento das disposi¢des nelas

contidas, em conformidade com o que dispde o Termo de Referéncia, Projeto Basico ou Projeto Executivo,
assumindo o proponente o compromisso de executar os servicos nos seus termos, bem como de fornecer os
materiais, equipamentos, ferramentas e utensilios necessarios, em quantidades e qualidades adequadas
a perfeita execu¢do contratual, promovendo, quando requerido, sua substituicao.

3.8. Uma vez enviada a proposta no sistema, os fornecedores poderdo retird-la, substitui-la ou
modifica-la;

3.9. No cadastramento da proposta inicial, o fornecedor devera, também, assinalar “sim” ou “ndo” em
campo préprio do sistema eletronico, as seguintes declaragdes:

3.9.1. que inexistem fatos impeditivos para sua habilitagio no certame, ciente da
obrigatoriedade de declarar ocorréncias posteriores;

3.9.2. que cumpre os requisitos estabelecidos no artigo 3° da Lei Complementar n® 123, de 2006,
estando apto a usufruir do tratamento favorecido estabelecido em seus arts. 42 a 49.

3.9.3. que esta ciente e concorda com as condigdes contidas no Aviso de Dispensa de Licitacdo
€ Seus anexos;

3.9.4. que assume a responsabilidade pelas transacdes que forem efetuadas no sistema,
assumindo como firmes e verdadeiras;

3.9.5. que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para

reabilitado da Previdéncia Social, de que trata o art. 93 da Lei n®? 8.213/91.
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3.9.6. que ndo emprega menor de 18 anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e nao
emprega menor de 16 anos, salvo menor, a partir de 14 anos, na condi¢do de aprendiz, nos termos do artigo
7°, XXXIII, da Constituicao.

4. FASE DE LANCES

4.1. A partir das 08:00h da data estabelecida neste Aviso de Dispensa de Licitacdo, a sessao
publica sera automaticamente aberta pelo sistema para o envio de lances publicos e sucessivos,
exclusivamente por meio do sistema eletronico, sendo encerrado no horario de finalizacio de lances
também ja previsto neste aviso.

4.2. Iniciada a etapa competitiva, os fornecedores deverdo encaminhar lances exclusivamente
por meio de sistema eletronico, sendo imediatamente informados do seu recebimento e do valor
consignado no registro.

4.2.1. O lance devera ser ofertado pelo valor unitario do item.

4.3. O fornecedor somente podera oferecer valor inferior em relacdo ao ultimo lance por ele
ofertado e registrado pelo sistema.

4.3.1. 0 fornecedor podera oferecer lances sucessivos iguais ou superiores ao lance que esteja

vencendo o certame, desde que inferiores ao menor por ele ofertado e registrado pelo sistema, sendo tais
lances definidos como “lances intermediarios” para os fins deste Aviso de Dispensa de Licitacao.

4.3.2. 0 intervalo minimo de diferenca de valores ou percentuais entre os lances, que incidira
tanto em relacdo aos lances intermediarios quanto em relacdo ao que cobrir a melhor oferta é de R$ 0,01
(um centavo).

4.4, Havendo lances iguais ao menor ja ofertado, prevalecerd aquele que for recebido e
registrado primeiro no sistema.

4.5. Caso o fornecedor ndo apresente lances, concorrera com o valor de sua proposta.

4.6. Durante o procedimento, os fornecedores serdo informados, em tempo real, do valor do
menor lance registrado, vedada a identificagdo do fornecedor.

4.7. Imediatamente ap6s o término do prazo estabelecido para a fase de lances, havera o seu

encerramento, com o ordenamento e divulgacdo dos lances, pelo sistema, em ordem crescente de
classificacao.

4.7.1. 0 encerramento da fase de lances ocorrera de forma automatica pontualmente no horario
indicado, sem qualquer possibilidade de prorrogacdo e ndo havendo tempo aleatério ou mecanismo similar.

5. JULGAMENTO DAS PROPOSTAS DE PRECO

5.1. Encerrada a fase de lances, sera verificada a conformidade da proposta classificada em
primeiro lugar quanto a adequagao do objeto e a compatibilidade do preco em relacdo ao estipulado para a
contratacao.

5.2. No caso de o preco da proposta vencedora estar acima do estimado pela Administracao,
podera haver a negociacdo de condi¢des mais vantajosas.

5.2.1. Neste caso, serd encaminhada contraproposta ao fornecedor que tenha apresentado o
melhor preco, para que seja obtida melhor proposta com preco compativel ao estimado pela Administragao.
5.2.2. A negociacdo podera ser feita com os demais fornecedores classificados, respeitada a
ordem de classificacdo, quando o primeiro colocado, mesmo apds a negociacao, for desclassificado em razao
de sua proposta permanecer acima do prego maximo definido para a contratagao.

5.2.3. Em qualquer caso, concluida a negociagdo, o resultado serd registrado na ata do
procedimento da dispensa eletronica.

5.3. Estando o preco compativel, sera solicitado o envio da proposta e, se necessario, de
documentos complementares, adequada ao dltimo lance.

5.3.1. Além da documentacdo supracitada, o fornecedor com a melhor proposta devera
encaminhar planilha com indica¢do de custos unitarios e formacao de precos, com os valores adequados a
proposta vencedora.

5.4. 0 prazo de validade da proposta ndo sera inferior a 60 (sessenta) dias, a contar da data de
sua apresentagao.

5.5. Sera desclassificada a proposta vencedora que:
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5.5.1. contiver vicios insanaveis;

5.5.2. ndo obedecer as especificacdes técnicas pormenorizadas neste aviso ou em seus anexos;
5.5.3. apresentar precos inexequiveis ou permanecerem acima do preco maximo definido para
a contratacao;

5.5.4. ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela Administracao;

5.5.5. apresentar desconformidade com quaisquer outras exigéncias deste aviso ou seus anexos,
desde que insanavel.

5.6. Quando o fornecedor nio conseguir comprovar que possui ou possuira recursos suficientes
para executar a contento o objeto, serd considerada inexequivel a proposta de pregos ou menor lance que:
5.6.1. for insuficiente para a cobertura dos custos da contratacdo, apresente precos global ou

unitarios simbdlicos, irrisérios ou de valor zero, incompativeis com os precos dos insumos e salarios de
mercado, acrescidos dos respectivos encargos, ainda que o ato convocatério da dispensa ndo tenha
estabelecido limites minimos, exceto quando se referirem a materiais e instalacdes de propriedade do
préprio fornecedor, para os quais ele renuncie a parcela ou a totalidade da remuneracio.

5.6.2. apresentar um ou mais valores da planilha de custo que sejam inferiores aqueles fixados
em instrumentos de cardter normativo obrigatério, tais como leis, medidas provisérias e convenc¢des
coletivas de trabalho vigentes.

5.7. Se houver indicios de inexequibilidade da proposta de preco, ou em caso da necessidade de
esclarecimentos complementares, poderdo ser efetuadas diligéncias, para que a empresa comprove a
exequibilidade da proposta.

5.8. Erros no preenchimento da planilha ndo constituem motivo para a desclassificacdo da
proposta. A planilha podera ser ajustada pelo fornecedor, no prazo indicado pelo sistema, desde que nao
haja majoracao do preco.

5.8.1. 0 ajuste de que trata este dispositivo se limita a sanar erros ou falhas que nao alterem a
substancia das propostas;

5.8.2. Considera-se erro no preenchimento da planilha passivel de correcdo a indicacdo de
recolhimento de impostos e contribui¢ées na forma do Simples Nacional, quando nao cabivel esse regime.
5.9. Para fins de analise da proposta quanto ao cumprimento das especificagdes do objeto, podera
ser colhida a manifestagdo escrita do setor requisitante do servigo ou da area especializada no objeto.

5.10. Se a proposta ou lance vencedor for desclassificado, sera examinada a proposta ou lance
subsequente, e, assim sucessivamente, na ordem de classificacao.

5.11. Havendo necessidade, a sessdo sera suspensa, informando-se no “chat” a nova data e horario
para a sua continuidade.

5.12. Encerrada a analise quanto a aceitacido da proposta, se iniciara a fase de habilitacao,
observado o disposto neste Aviso de Dispensa de Licitacao.

6. HABILITACAO

6.1. Os documentos a serem exigidos para fins de habilitacdo constam abaixo e serdo solicitados

do fornecedor mais bem classificado da fase de lances.

a) Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado ou inscrito;

b) Atestado de Capacidade Técnica com identificacido e assinatura legivel do signatario, que
comprove a prestacio dos servicos, em caracteristicas, quantidades e prazo semelhantes ou
equivalentes ao objeto licitado;

c) Provade inscri¢do de Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas CNPJ;

d) Certidiao Conjunta Negativa de Débitos, relativa aos tributos federais e a Divida Ativa da Unido, no
ambitoda RFB e da PGFN abrangendo inclusive as contribui¢des sociais previstas nas alineas “a”
e “d” do paragrafo tinico do art. 11 da Lei n.2 8.212, de 24 de julho de 1991, com base na Portaria
Conjunta RFB/PGFN no 1.751, de 02/10/2014;

e) Prova de regularidade com o Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), mediante a
apresentaciode Certificado de Regularidade de Situacao/CRF;

f) Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a justica do trabalho, mediante a
apresentacio de Certidio Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT), de acordo com a Legislacido
federal “Lei n2 12.440, de 07 de julho de 2011";
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g) Provaderegularidade com a Fazenda Estadual relativo ao domicilio ou sede do interessado;

h) Prova deregularidade com a Fazenda Municipal do relativo ao domicilio ou sede do interessado;

i) Certidao de Faléncia, Concordata e Recuperacio Judicial;

j) Declaracido de cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 72 da Constituicido Federal;

k) Declaragio de que atende aos requisitos de habilitacdo, e o declarante respondera pela
veracidade das informacgdes prestadas, na forma da lei (art. 63, I, da Lei n® 14.133/2021);

1) Declaracido de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e
para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas especificas, na
forma dalei (art. 63,1V, da Lei n® 14.133/2021);

m) Declaracio de que suas propostas econdmicas compreendem a integralidade dos custos para
atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na Constituicio Federal, nas leis trabalhistas,
nas normas infralegais, nas convencoes coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de
conduta vigentes na data de entrega das propostas, na forma da lei (art. 63, § 12, da Lei n?
14.133/2021).

6.1.1. As declaracdes exigidas nas alineas “§”, “k”, “” e “m” poderado ser apresentada em tnico documento
(declaracdo unificada).

6.2. Como condigdo prévia ao exame da documentacao de habilitacdo do fornecedor detentor da
proposta classificada em primeiro lugar, sera verificado o eventual descumprimento das condi¢des de
participacao, especialmente quanto a existéncia de san¢do que impeca a participacdo no certame ou a futura
contratacdo, mediante a consulta aos seguintes cadastros: CEIS/CEAF (Cadastro Nacional de Empresas
Inidoneas e Punidas e Cadastro Nacional de Empresas Punidas, ao CNEP (Cadastro Nacional de Empresas
Punidas) e ao SICAF (Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores):

6.2.1. Para a consulta de fornecedores pessoa juridica podera haver a substituicio das
consultas aso cadastros CEIS/CEAF e CNEP acima, pela Consulta Consolidada de Pessoa Juridica do TCU
(https://certidoesapf.apps.tcu.gov.br/)

6.2.2. A consulta aos cadastros sera realizada em nome da empresa fornecedora e também de
seu sdcio majoritario, por forca do artigo 12 da Lei n® 8.429, de 1992, que prevé, dentre as san¢des impostas
ao responsavel pela pratica de ato de improbidade administrativa, a proibicdo de contratar com o Poder
Publico, inclusive por intermédio de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario.

6.2.2.1. Caso conste na Consulta de Situacdo do Fornecedor a existéncia de Ocorréncias
Impeditivas Indiretas, o gestor diligenciara para verificar se houve fraude por parte das empresas
apontadas no Relatoério de Ocorréncias Impeditivas Indiretas.

6.2.2.1.1. A tentativa de burla sera verificada por meio dos vinculos societarios, linhas
de fornecimento similares, dentre outros.

6.2.2.1.2. O fornecedor sera convocado para manifestagio previamente a sua
desclassificagao.

6.2.3. Constatada a existéncia de sancdo, o fornecedor sera reputado inabilitado, por falta de
condicdo de participacio.

6.3. Havendo a necessidade de envio de documentos de habilitacdo complementares, necessarios

a confirmacao daqueles exigidos neste Aviso de Dispensa de Licitacdo e ja apresentados, o fornecedor sera
convocado a encaminha-los, em formato digital, apds solicitagdo da Administracdo, sob pena de inabilitacio.
6.4. Somente havera a necessidade de comprovacdo do preenchimento de requisitos mediante
apresentacdo dos documentos originais ndo-digitais quando houver duvida em relacdo a integridade do
documento digital.

6.5. O fornecedor enquadrado como microempreendedor individual que pretenda auferir os
beneficios do tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar n. 123, de 2006, estara dispensado (a)
da prova de inscricdo nos cadastros de contribuintes estadual e municipal e (b) da apresentacdo do balango
patrimonial e das demonstrac¢des contabeis do ultimo exercicio.

6.6. 0O fornecedor provisoriamente vencedor em um item, que estiver concorrendo em outro
item, ficard obrigado a comprovar os requisitos de habilitagdo cumulativamente, isto é, somando as
exigéncias do item em que venceu as do item em que estiver concorrendo, e assim sucessivamente, sob
pena de inabilitacdo, além da aplicacido das san¢des cabiveis.

6.6.1. Nao havendo a comprovacdo cumulativa dos requisitos de habilitacdo, a inabilitacdo
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recaird sobre o(s) item(ns) de menor(es) valor(es) cuja retirada(s) seja(m) suficiente(s) para a habilitacao
do fornecedor nos remanescentes.

6.7. Havendo necessidade de analisar minuciosamente os documentos exigidos, a sessdo sera
suspensa, sendo informada a nova data e horario para a sua continuidade.
6.8. Sera inabilitado o fornecedor que ndo comprovar sua habilitacdo, seja por ndo apresentar

quaisquer dos documentos exigidos, ou apresenta-los em desacordo com o estabelecido neste Aviso de
Dispensa de Licitacio.

6.8.1. Na hipétese de o fornecedor ndo atender as exigéncias para a habilitagdo, o 6rgio ou
entidade examinara a proposta subsequente e assim sucessivamente, na ordem de classificacdo, até a
apuracdo de uma proposta que atenda as especificacdes do objeto e as condicdes de habilitacao.

6.9. Constatado o atendimento as exigéncias de habilitacdo, o fornecedor sera habilitado.

7. CONTRATACAO

7.1. Ap6s a homologacdo e adjudicagdo, caso se conclua pela contratagdo, serd emitida a ordem de
execucdo de servico.

7.2. O adjudicatario tera o prazo de de até 2 (dois) dias uteis, contados a partir da data de sua

convocacdo, para assinar a ordem de execucdo de servico, sob pena de decair do direito a contratacdo, sem
prejuizo das sanc¢des previstas neste Aviso de Dispensa de Licitacao.

7.2.1. Alternativamente a convocacdo para comparecer perante o 6rgido ou entidade para a
assinatura ordem de execucdo de servico, a Administracdo podera encaminhda-lo para assinatura, mediante
correspondéncia postal com aviso de recebimento (AR) ou meio eletronico, para que seja assinado e
devolvido no prazo de 02 (dois) dias tteis, a contar da data de seu recebimento.

7.2.2. 0 prazo previsto para assinatura ordem de execucdo de servico podera ser prorrogado 1
(uma) vez, por igual periodo, por solicitacdo justificada do adjudicatario e aceita pela Administracao.

7.3. O aceite da ordem de execucdo de servico emitida a empresa adjudicada, implica no
reconhecimento de que:

7.3.1. referida ordem de execucdo de servico esta substituindo o contrato, aplicando-se a
relacdo de negdcios ali estabelecida as disposi¢des da Lei n2 14.133, de 2021;

7.3.2. a contratada se vincula a sua proposta e as previsoes contidas no Aviso de Dispensa de
Licitagado e seus anexos;

7.3.3. a contratada reconhece que as hipdteses de rescisdo sdo aquelas previstas nos artigos

137 e 138 da Lei n? 14.133/21 e reconhece os direitos da Administragdo previstos nos artigos 137 a 139 da
mesma Lei.

7.4. O prazo de vigéncia da contratacdo é de 60 (sessenta) dias.

7.5. Na assinatura da ordem de execucdo de servico sera exigida a comprovacdo das condicdes de
habilitacdo e contratacdo consignadas neste aviso, que deverdo ser mantidas pelo fornecedor durante a
vigéncia do contrato.

8. SANCOES

8.1. Comete infragcdo administrativa o fornecedor que cometer quaisquer das infragdes previstas no art.
155daLein? 14.133, de 2021, quais sejam:

8.1.1. dar causa a inexecucdo parcial do contrato;

8.1.2. dar causa a inexecucdo parcial do contrato que cause grave dano a Administra¢do, ao
funcionamento dos servicos publicos ou ao interesse coletivo;

8.1.3. dar causa a inexecucao total do contrato;

8.1.4. deixar de entregar a documentacio exigida para o certame;

8.1.5. ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente
justificado;

8.1.6. nio celebrar o contrato ou ndo entregar a documentacdo exigida para a contratacao,
quando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;

8.1.7. ensejar o retardamento da execu¢do ou da entrega do objeto da dispensa de licitagdo

sem motivo justificado;
8.1.8. apresentar declaracdo ou documentacdo falsa exigida para o certame ou prestar
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declaracgio falsa durante a dispensa eletronica ou a execucao do contrato;

8.1.9. fraudar a dispensa eletrénica ou praticar ato fraudulento na execugao do contrato;
8.1.10. comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza;
8.1.10.1. Considera-se comportamento inidoneo, entre outros, a declaracdo falsa quanto as

condigdes de participacdo, quanto ao enquadramento como ME/EPP ou o conluio entre os fornecedores, em
qualquer momento da dispensa, mesmo ap6s o encerramento da fase de lances.

8.1.11. praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos deste certame.

8.1.12. praticar ato lesivo previsto no art. 52 da Lei n® 12.846, de 12 de agosto de 2013.

8.2. O fornecedor que cometer qualquer das infragdes discriminadas nos subitens anteriores ficara
sujeito, sem prejuizo da responsabilidade civil e criminal, as seguintes sangoes:

a) Adverténcia pela falta do subitem 8.1.1 deste Aviso de Dispensa de Licitacdo, quando nio
se justificar a imposicdo de penalidade mais grave;

b) Multa de 10% (dez por cento) sobre o valor estimado do(s) item(s) prejudicado(s) pela
conduta do fornecedor, por qualquer das infracées dos subitens 8.1.1 a 8.1.12;

c) Impedimento de licitar e contratar no ambito da Administracido Publica direta e indireta

do ente federativo que tiver aplicado a sancdo, pelo prazo maximo de 3 (trés) anos, nos casos dos subitens
8.1.2 a 8.1.7 deste Aviso de Dispensa de Licitacdo, quando ndo se justificar a imposi¢do de penalidade mais
grave;

d) Declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar, que impedira o responsavel de
licitar ou contratar no ambito da Administracdo Publica direta e indireta de todos os entes federativos, pelo
prazo minimo de 3 (trés) anos e maximo de 6 (seis) anos, nos casos dos subitens 8.1.8 a 8.1.12, bem como
nos demais casos que justifiquem a imposicao da penalidade mais grave;

8.3. Na aplicacdo das san¢oes serdo considerados:

8.3.1. a natureza e a gravidade da infracdo cometida;

8.3.2. as peculiaridades do caso concreto;

8.3.3. as circunstancias agravantes ou atenuantes;

8.3.4. os danos que dela provierem para a Administragdo Publica;

8.3.5. a implantacdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme normas e
orientacoes dos 6rgaos de controle.

8.4. Se a multa aplicada e as indenizacdes cabiveis forem superiores ao valor de pagamento

eventualmente devido pela Administracdo ao contratado, além da perda desse valor, a diferenca sera
descontada da garantia prestada ou sera cobrada judicialmente.

8.5. A aplicacdo das sangdes previstas neste Aviso de Dispensa de Licitacdo, em hipdtese alguma, a
obrigacdo de reparacio integral do dano causado a Administracdo Publica.

8.6. A penalidade de multa pode ser aplicada cumulativamente com as demais sangdes.

8.7. Se, durante o processo de aplicacdo de penalidade, houver indicios de pratica de infracao

administrativa tipificada pela Lei n? 12.846, de 12 de agosto de 2013, como ato lesivo a administracao
publica nacional ou estrangeira, copias do processo administrativo necessarias a apuragdo da
responsabilidade da empresa deverdo ser remetidas a autoridade competente, com despacho
fundamentado, para ciéncia e decisdo sobre a eventual instauracdo de investigacdo preliminar ou Processo
Administrativo de Responsabilizacdo - PAR.

8.8. A apuracdo e o julgamento das demais infragdes administrativas ndo consideradas como ato
lesivo a Administracdo Publica nacional ou estrangeira nos termos da Lei n2 12.846, de 12 de agosto de 2013,
seguirdo seu rito normal na unidade administrativa.

8.9. O processamento do PAR ndo interfere no seguimento regular dos processos administrativos
especificos para apuragdo da ocorréncia de danos e prejuizos a Administracao Publica Federal resultantes
de ato lesivo cometido por pessoa juridica, com ou sem a participa¢do de agente publico.

8.10. A aplicacdo de qualquer das penalidades previstas realizar-se-a em processo administrativo que
assegurara o contraditorio e a ampla defesa ao fornecedor/adjudicatario, observando-se o procedimento
previsto na Lei n? 14.133, de 2021, e subsidiariamente na Lei n? 9.784, de 1999.

8.11. As sanc¢des por atos praticados no decorrer da contratacdo estdo previstas nos anexos a este
Aviso.
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9. DAS DISPOSICOES GERAIS

9.1. O procedimento sera divulgado no Portal de Compras e no Portal Nacional de Contratagdes Publicas
- PNCP, e encaminhado automaticamente aos fornecedores registrados no aviso de licitagdes do Portal de
Compras, por mensagem eletrdnica, na correspondente linha de fornecimento que pretende atender.

9.2. No caso de todos os fornecedores restarem desclassificados ou inabilitados (procedimento
fracassado), a Administragdo podera:

9.2.1. republicar o presente aviso com uma nova data;

9.2.2. valer-se, para a contratacdo, de proposta obtida na pesquisa de precos que serviu de

base ao procedimento, se houver, privilegiando-se os menores prec¢os, sempre que possivel, e desde que
atendidas as condig¢des de habilitacdo exigidas.

9.2.2.1. No caso do subitem anterior, a contratacdo sera operacionalizada fora deste
procedimento.

9.2.3. fixar prazo para que possa haver adequacdo das propostas ou da documentacdo de
habilitacio, conforme o caso.

9.3. As providéncias dos subitens 9.2.1 e 9.2.2 acima poderdo ser utilizadas se ndo houver o
comparecimento de quaisquer fornecedores interessados (procedimento deserto)

9.4. Havendo a necessidade de realizacdo de ato de qualquer natureza pelos fornecedores, cujo prazo

ndo conste deste Aviso de Dispensa de Licitacdo, devera ser atendido o prazo indicado pelo agente
competente da Administracido na respectiva notificacao.

9.5. Cabera ao fornecedor acompanhar as operagdes, ficando responsavel pelo 6nus decorrente da
perda do negécio diante da inobservancia de quaisquer mensagens emitidas pela Administracdo ou de sua
desconexao.

9.6. Nao havendo expediente ou ocorrendo qualquer fato superveniente que impeca a realizagcdo do
certame na data marcada, a sessdo sera automaticamente transferida para o primeiro dia util subsequente,
no mesmo horario anteriormente estabelecido, desde que ndo haja comunicagdo em contrario.

9.7. Os horarios estabelecidos na divulgacdo deste procedimento e durante o envio de lances
observardo o horario de Brasilia-DF, inclusive para contagem de tempo e registro no Sistema e na
documentacao relativa ao procedimento.

9.8. No julgamento das propostas e da habilitagcdo, a Administracdo podera sanar erros ou falhas que
ndo alterem a substincia das propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante despacho
fundamentado, registrado em ata e acessivel a todos, atribuindo-lhes validade e eficicia para fins de
habilitagdo e classificagdo.

9.9. As normas disciplinadoras deste Aviso de Dispensa de Licitacdo serdo sempre interpretadas em
favor da ampliacdo da disputa entre os interessados, desde que nido comprometam o interesse da
Administragdo, o principio da isonomia, a finalidade e a seguranca da contratagao.

9.10. Os fornecedores assumem todos os custos de preparacdo e apresentacdo de suas propostas e a
Administracdo nio sera, em nenhum caso, responsavel por esses custos, independentemente da condugio
ou do resultado do processo de contratacao.

9.11. Em caso de divergéncia entre disposicdes deste Aviso de Dispensa de Licitacdo e de seus anexos
ou demais pecas que compdem o processo, prevalecera as deste Aviso.

9.12. Da sessdo publica sera divulgada em Ata no sistema eletronico.

9.13. Integram este Aviso de Dispensa de Licitacdo, para todos os fins e efeitos, os seguintes anexos:

9.13.1. ANEXO I - Estudo Técnico Preliminar
9.13.2. ANEXO II - Termo de Referéncia
9.13.3. ANEXO III - Andlise de Risco

Penalva/MA, 24 de fevereiro de 2026.

Bruna Rafaela Sousa Costa
Secretaria Municipal de Administracio
(Portarian? 011/2025)
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ANEXO I - ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. OBJETO

O presente Estudo Técnico Preliminar - ETP, tem por objeto a contratacdo de pessoa juridica para
prestacao de servicos de digitalizacio de documentos referente a prestacio de contas do exercicio
2025 para envio ao Tribunal de Contas do Estado do Maranhao - TCE/MA para atender as necessidades
da Secretaria Municipal de Administracdo, do municipio de Penalva (MA).

2. INTRODUCAO

O Estudo Técnico Preliminar - ETP, trata de documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de
uma contratacdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solucdo, seu objetivo
identificar e analisar os cendrios para o atendimento da demanda registrada pelo setor, bem como
demonstrar a viabilidade técnica e economica das solu¢des identificadas, fornecendo as informacoes
necessarias para subsidiar o respectivo processo de contratacio.

3. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A presente demanda fundamenta-se na necessidade de organizacdo, preparacdo, higienizacao, digitalizacao
(captura), indexagdo e classificacdo de documentos de prestacdo de contas, com conversido para formato
digital e disponibilizacdo em repositério seguro da Prefeitura Municipal de Penalva/MA.

A contratacdo dos servigos solicitados justifica-se, ainda, pela importancia dos registros eletrénicos dos
documentos como forma de preservacdo da informacdo, sua gestdo e consulta que podera ser realizada a
qualquer momento pela Prefeitura Municipal, bem como atender aos pedidos de entrega de documentos de
forma digital, ao Tribunal de Contas do Estado do Maranhao - TCE/MA.

Também para promover a reducdo de custos operacionais, tempo de espera para localizacdo dos documentos,
além da vantagem de consultas simultaneas e de trafega-las no mundo eletrénico com validade juridica e
seguranga, permitindo alternativas para a gestdo documental da Administracdo Publica seguindo as
orientagdes das legislacdes vigente.

Com a digitalizacdo dos documentos, havera também um maior controle dos processos, dos documentos e
aumento da transparéncia, facilitando inclusive a disponibilizacdo de informacgdes para a sociedade. Através
da digitalizacdo, se tornarao mais facil o acesso e a realizacdo de buscas nos documentos inclusive via redes
de computadores sem a necessidade de transporte de documentos fisicos.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO
Entende-se necessario que a contratacdo apresente os seguintes requisitos:
Preparacdo documental
e Retirada de grampos, clipes, fitas e outros elementos que impecam a digitalizac3o;
e Higienizacdo basica dos documentos;
e Reconstituicio fisica quando necessario.
Digitalizacdo
e Digitalizacdo em alta resolucdo (300 a 600 dpi);
e Formatos: PDF pesquisavel (OCR) e/ou TIFF, conforme orientagdo da contratante;
e Equipamentos profissionais adequados a demanda.
Indexacdo e Organizacdo
e Indexac¢do por nimero do processo, data, assunto, tipo documental ou outro parametro definido pela

contratante;
e (lassificacdo e inser¢cdo em estrutura de pastas padronizada.
Mao de obra

e Disponibilizacao de equipe qualificada para execucdo in loco;
e Operadores de scanner e técnicos de indexacio.
Entrega dos arquivos
e Entrega em HD externo ou midia digital fornecida pela contratante;
e Backup integral do acervo digitalizado.
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Os servicos serdo executados no prazo de até 15 (quinze) dias consecutivos, contados do recebimento da da
ordem de execucdo de servico, dispensado o termo de contrato na forma do art. 95, § 1° da Lei n®
14/133/2021.

5. DESCRICAO E QUANTIDADE ESTIMADA DO OBJETO
A demanda solicitada pela Prefeitura Municipal de Penalva, Através da Secretaria Municipal de
Administracio, visa atender visa atender todos 6rgaos da Administragdo Publica. conforme demonstrado na
tabela abaixo:

ITEM ESPECIFICACAO UNID | QUANT
1 Contratacdo de pessoa juridica para prestacdo de servigos de digitalizacdo de| Servico 1
documentos referente a prestacdo de contas do exercicio 2025 para envio ao
Tribunal de Contas do Estado do Maranhdo - TCE/MA, com utilizacdo de mao

de obra, equipamento e software in loco

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Diante das necessidades apontadas neste estudo, o atendimento a solugdo exige a contratacdo de empresa
especializada cujo o ramo de atividade seja compativel com o objeto pretendido.

A contratacdo em tela enquadra-se nos pressupostos da Lei n® 14.133/21, ndo se constituindo em quaisquer
das atividades, previstas na lei que vedam sua aplicagdo.

A pesquisa de precos foi realizada no site do Portal Fonte de Precos, com o intuito de obtermos os valores
reais e atualizados dos servicos objeto deste ETP, para que ndo ocorra o fracasso do processo de dispensa de
licitagdo;

O objeto demandado possui contratagdes similares feitas por outros 6rgaos e entidades publicas, ou seja, nao
se trata de demanda exclusiva ou estranha para o mercado.

Para a identificacdo das alternativas de solucdo, foi analisado o cenario mercadoldgico da presente
contratacdo, bem como, processos de contratacdo similares realizadas por outros 6rgaos e entidades, por
meio de consultas a seus editais. bem como a avaliacdo de solucdes ofertadas por empresas do setor. As
metodologias, tecnologias e inovagdes identificadas firam incorporadas neste objeto em anélise, quando
pertinentes as necessidades da Administracdo. Ndo se observou maiores variacdes quanto a execucdo do
objeto. Assim, a variacdo se da pela modalidade de licitacdo aplicada a cada caso, a depender da
permissibilidade normativa.

Da modalidade de contratacio

As formas de contratacdo normalmente aplicadas para o presente objeto sdo:

I - Sistema de Registro de Precos: Procedimento especial de licitagdo em que a Administracao Publica abre
uma licitacdo para selecionar fornecedores que possam oferecer os produtos a precos preestabelecidos. Esses
precos sdo registrados em um Ata de Registro de Precos, que é um documento que contém a lista dos
fornecedores selecionados e os precos que eles ofereceram. Neste sistema as aquisicdes sdo feitas
parcialmente de acordo com os quantitativos registrados e enquanto perdurar a validade da Ata, ndo
imputando a Administracdo a obrigacdo da contratacio.

II - Dispensa de Licitagio: E uma excecdo a obrigatoriedade de realizar um processo licitatério para
contratacdes feitas pela administracdo publica. Essa dispensa ocorre quando a lei estabelece situacdes
especificas em que a licitacdo pode ser dispensada por ser mais vantajoso para a administracdo. As hipoteses
de dispensa de licitacdo estdo previstas no art. 75 da Lei n? 14.133/2021 e incluem situacdes como
emergéncia ou calamidade publica, contratacdo de pequeno valor, entre outras. A Dispensa de Licitacdo deve
ser justificada e fundamentada conforme as disposi¢des legais aplicaveis.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A Contratacdo de pessoa juridica para prestacdo de servicos de digitalizacdo de documentos referente a
prestacdo de contas do exercicio 2025 para envio ao Tribunal de Contas do Estado do Maranhao - TCE/MA,
com utilizacdo de mao de obra, equipamento e software in loco, visa atender as necessidades da Secretaria
Municipal de Administracdo, do municipio de Penalva/MA, através da organizagdo, preparacao, higienizacao,
digitalizacdo (captura), indexacdo e classificagdo de documentos de prestacdo de contas, com conversdo para
formato digital e disponibilizagdo em repositério seguro.
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Finalidade: Garantir a correta prestacdo dos servicos, a conservacio dos documentos a serem processados
ou reprocessados, bem como sua devolu¢do e acondicionamento nas mesmas caixas-arquivo em que foram
retirados.
Importancia: Garantir seguranca e a eficiéncia operacional dos registros eletronicos de documentos como
forma de preservacdo da informacdo, sua gestdo e da sua consulta que podera ser realizada pela Camara
Municipal, bem como atender aos pedidos de entrega de documentos de forma digital, quando solicitados
internamente ou pelas autoridades competentes.
A responsabilidade e o eficiente emprego dos recursos do Erario Publico deve ser meta permanente de
qualquer Administracdo. Como se sabe, o objetivo dos procedimentos licitatérios é selecionar a proposta
mais vantajosa a administracdo, no entanto ha requisicdes que por caracteristicas especificas tornam-se
facultadas as licitagdes nos tramites usuais.
Na ocorréncia dessas licitacoes a lei prever excecdes as regras, sendo uma delas as Dispensas de Licitacdes.
Trata-se de procedimento realizado sob obediéncia ao estabelecido no artigo 72, lei n°14.133/2021.
Considerando o carater excepcional das ressalvas de licitacdo, um dos requisitos indispensaveis a
formalizacdo desses processos é a justificativa do preco, onde o critério de menor preco deve presidir a
escolha do fornecedor como regra geral, e o meio de aferi-lo estd em juntar ao processo, propostas
compativeis com os valores praticados em mercado.
A dispensa eletronica devera ser precedida de divulgacdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP)
e no sitio oficial do Municipio, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias tteis, contendo a especificacdo do objeto
pretendido, conforme estabelece o art. 18, § 12 do Decreto Municipal n° 01, de 10 de janeiro de 2024, que
regulamenta as normas e procedimentos de contrata¢des diretas fundamentadas na Lei Federal 14.133/2021,
no ambito da Administracido Publica do municipio de Penalva.
A Dispensa de Licitacdo encontra-se fundamentada no artigo 75, inciso II, da Lei 14.133,2021, atualizado o
valor pelo Decreto Federal n2 12.807/2025.

Art. 75. E dispensavel a licitacio:

I - para contratacio que envolva valores inferiores a R$ 62.492,11,
no caso de outros servicos e compras;

8. DO SIGILO DA ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO

O prego estimado para contratacdo esta de acordo com o parametro estabelecido no Art. 75, inciso II, da Lei
14.133/2021 e foi obtido através de cotagdo de precos realizada na plataforma de compras governamentais
FONTE DE PRECOS (https://fontedeprecos.com.br).

Em consondncia com o art. 24 da Lei n® 14.133/2021, o orcamento estimado da contrata¢cdo podera ter
carater sigiloso, sem prejuizo da divulgacdo do detalhamento dos quantitativos e das demais informacoes
necessarias para a elaboragio das propostas.

A nao divulgacido do orcamento tem por objetivo evitar que as propostas gravitem em torno do orgamento
fixado pela administracdo. Essa medida deve se mostrar particularmente eficaz quando houver a ocorréncia
de lances fechados, pois, sem as balizas dos outros licitantes e do or¢amento da administragdo, o competidor
deve, ja nessa etapa, oferecer um preco realmente competitivo e dentro do limite de sua capacidade de
executar a avenca com uma lucratividade adequada.

Caso assim ndo proceda, esse competidor corre o risco de ser desclassificado sem a possibilidade de
apresentar outra proposta mais competitiva, de acordo com os critérios que regem a apresentacdo de lances
fechados.

9. JUSTIFICATIVA PARA 0 NAO PARCELAMENTO DO OBJETO

O objeto ndo dever ser parcelado, pois sdo servigos correlatos e que devem ser elaborados e gerenciados pela
mesma empresa.

Ao manter a integridade do objeto, consolidamos diversas atividades relacionadas, o que simplifica
significativamente os processos e a comunicacdo entre as partes envolvidas.

Com um escopo Unico, é possivel unificar a supervisdo e fiscalizacdo dos trabalhos por meio do fiscal de
contrato, proporcionando uma gestdo mais coesa e integrada. Isso reduz a complexidade administrativa, evita
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a dispersao de esforgos e recursos, e assegura um controle mais efetivo sobre a execucdo dos servigos.

Além disso, a ndo fragmentacdo do objeto permite uma visdo mais abrangente das necessidades a serem
alcancadas, facilitando a definicdo de indicadores de desempenho e a avaliacdo da eficacia das atividades
desenvolvidas. Dessa forma, a gestdo integrada promovida pela ndo divisdo do objeto licitado contribui
diretamente para a melhoria da eficiéncia e qualidade na presta¢do dos servigos contratados.

Pelos motivos expostos, a opcdo pelo ndo parcelamento do objeto da dispensa de licitacdo é respaldada pela
busca da maxima eficiéncia na execucdo dos servicos, promovendo uma gestdo mais agil, coesa e eficaz, de
recursos publicos.

10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacdo em tela, possibilita o cumprimento das obrigacdes de envio da prestacdo de contas - ano 2025,
ao Tribunal de Contas do Estado do Maranhdo - TCE/MA. Além da economia gerada, a centralizacdo dos
servicos facilita a gestdo e a comunicagdo, tornando o processo mais agil e reduzindo a burocracia envolvida
na execucio das demandas.

A conformidade com a legislacdo e as normas vigentes também ¢é refor¢ada, assegurando uma gestido de
riscos mais eficiente e reduzindo a exposicao da instituicdo a possiveis penalidades, como multas e processos
judiciais. Dessa forma, ha maior seguranca juridica e previsibilidade na condugao das politicas de seguranca.
Os beneficios advindos do atendimento a demanda que é objeto do presente estudo técnico preliminar sdo os

seguintes:
¢ Indexacdo por numero do processo, data, assunto, tipo documental ou outro parametro definido pela
Camara;

e (lassificacdo e insercdo em estrutura de pastas padronizada;
o Disponibilizacado de equipe qualificada para execucdo in loco;
e Entrega em HD externo, em formato pesquisavel (OCR);

e  Backup integral do acervo digitalizado.

11. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO
Nao serio necessarias providéncias prévias ao contrato.

12. CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES
Nao se faz necessaria a realizacdo de contratacoes correlatas e/ou interdependentes para que o objetivo
desta contratagdo seja atingido.

13. IMPACTOS AMBIENTAIS

A contratada devera atender aos critérios de qualidade ambiental, sustentabilidade socioambiental,
respeitando as normas de protecdo ao meio ambiente especificas para a comercializacdo do objeto. A
contratacdo em si, ndo gera impactos ambientais diretamente, ndo sendo necessarias medidas da contratante
para sanar qualquer risco ambiental que porventura possa existir.

14. VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Considerando a evidente necessidade de prestacdo de servicos de digitalizacdo de documentos referente a
prestacdo de contas do exercicio 2025 para envio ao Tribunal de Contas do Estado do Maranhao - TCE/MA,
com utilizacio de mio de obra, equipamento e software in loco, e ainda, considerando que ha recursos
orcamentarios alocados para atender as despesas da presente contratacio, conclui-se que a contratacido
pretendida é viavel e necessaria, tendo em vista que os estudos preliminares evidenciam que a presente
contratacao se mostra possivel tecnicamente e fundamentalmente necessaria.
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ANEXO II - TERMO DE REFERENCIA

1. DO OBJETO
1.1. O presente Termo de Referéncia tem por objeto a contratacio de pessoa juridica para prestacio de
servicos de digitalizacdo de documentos referente a prestacio de contas do exercicio 2025 para
envio ao Tribunal de Contas do Estado do Maranhdo - TCE/MA, os quais deverdo ser fornecidos de
acordo com as especificacdes e quantidades abaixo:

ITEM ESPECIFICACAO UNID | QUANT
1 Contratagdo de pessoa juridica para prestacio de servicos de digitalizacdo de | Servico 1
documentos referente a prestacdo de contas do exercicio 2025 para envio ao
Tribunal de Contas do Estado do Maranhdo - TCE/MA, com utilizagdo de mao

de obra, equipamento e software in loco

2. DA JUSTIFICATIVA

2.1. A presente demanda fundamenta-se na necessidade de organizacdo, preparac¢do, higienizacao,
digitalizacdo (captura), indexacdo e classificacdo de documentos de prestacdo de contas, com conversdo para
formato digital e disponibilizagdo em repositdrio seguro da Prefeitura Municipal de Penalva/MA.

2.2. A contratagdo dos servicos solicitados justifica-se, ainda, pela importancia dos registros eletronicos dos
documentos como forma de preservacdo da informacdo, sua gestdo e consulta que podera ser realizada a
qualquer momento pela Prefeitura Municipal, bem como atender aos pedidos de entrega de documentos de
forma digital, ao Tribunal de Contas do Estado do Maranhao - TCE/MA.

2.3. Também para promover a reducdo de custos operacionais, tempo de espera para localizacdo dos
documentos, além da vantagem de consultas simultineas e de trafega-las no mundo eletrénico com validade
juridica e seguranca, permitindo alternativas para a gestdo documental da Administracdo Publica seguindo as
orientacdes das legislacdes vigente.

2.4, Com a digitalizagdo dos documentos, havera também um maior controle dos processos, dos documentos
e aumento da transpareéncia, facilitando inclusive a disponibilizacdao de informacdes para a sociedade. Através
da digitalizacao, se tornardo mais facil o acesso e a realizagdo de buscas nos documentos inclusive via redes
de computadores sem a necessidade de transporte de documentos fisicos.

3. DO TRATAMENTO FAVORECIDO, DIFERENCIADO E SIMPLIFICADO PARA MICROEMPRESAS - ME,
EMPRESAS DE PEQUENO PORTE - EPP E MICROEMPREENDEDORES INDIVIDUAIS - MEL

3.1. Em cumprimento ao art. 48, inciso I da Lei Complementar n® 123/2002 a dispensa de licitacdo é
exclusivamente para participacdo de ME/EPP/MEI/COOP, desde que comprove esta condi¢do nos termos do
Aviso.

4. DAS ESPECIFICACOES GERAIS DO SERVICO
4.1. O servico deverad ser iniciado em até 2 (dois) dias uteis ap6s o recebimento da Nota de Emepnho.
4.2. O servico sera realizado na sede da Prefeitura Municipal de Penalva, localizada na Praca Dr. José Joaquim
Marques, n° 222, Centro, Penalva/MA.
4.3. Os documentos a serem digitalizados serdo organizados pela contratante, que os entregara em lotes a
contratada, se necessario mediante recibo.
4.4. As pastas com todas as documentagdes a serem digitalizados terd que conter uma relacio sequencial, de
identificacdo com a quantidade de folhas que fica a cargo do contratado;
4.5. A contratada sera responsavel pela conservacdo dos documentos a serem processados ou reprocessados,
bem como pela sua devolucio e acondicionamento nas mesmas caixas-arquivo em que foram retirados;
4.6. Recebidos os documentos pela contratada, eles deverdo ser preparados para a digitalizacdo, por meio da
higienizacdo e organizagdo do material, seguindo criteriosamente os seguintes passos:
a) Remocdo do pé e demais sujidades a seco, folha a folha, utilizando-se de trinchas, escovas macias, pincela
e flanelas de algodao.
b)Remocao dos corpos estranhos aos documentos, tais como: prendedores metalicos ou grampos, clips,
insetos e outros agentes que provocam a deterioragdo dos documentos.
c) Preparacdo dos documentos para o processo de digitalizacdo, mediante a realizacdo de tarefas como
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desencadernacio, verificacdo de partes dobradas, amassadas e rasgadas.
d)Elaborar reparos que se fizerem necessarios para a perfeita digitalizacdo, preservando-se sempre o
conteddo dos documentos.
e) Armazenamento dos documentos em localizacdo fisica adequada, previamente preparada para tal
finalidade, com padroes suficientes de seguranca.
4.8. A contratada devera digitalizar os documentos seguindo estritamente as seguintes especifica¢des:
a)Coloracao: preto e branco (bitonal), com escalas de cinza, ou colorida;
b)Resolucdo: de 300 a 600 dpi;
c)Formato do arquivo de saida: PDF pesquisavel (OCR);
d)Todo o equipamento para digitalizagdo e de responsabilidade da contratada.
4.9. Os documentos digitais deverdo ser gerados em papel de tamanho A4, independentemente do tamanho
do original, com o mesmo layout deste, respeitando textos em colunas, tabelas, graficos e imagens
eventualmente existentes no original.
4.10. Apds o reconhecimento, o arquivo resultante ndo devera sofrer qualquer tipo de alteracdo manual de
conteddo, ressalvada a hipdtese de necessidade de recuperacdo de caracteres, sendo obrigatdria a
manutencdo das referéncias entre o texto existente no documento digitalizado e o texto reconhecido.
4.11. A contratada devera realizar o controle de qualidade do servico prestado, independentemente da
verificacdo que sera feita pela contratante, checando os resultados obtidos no processo de digitalizacdo dos
documentos, avaliando a qualidade do documento digital gerado, bem como a sequéncia e integridade dos
documentos digitalizados;
4.12. Havendo necessidade, a contratada devera repetir o processo de digitalizagcdo tantas vezes quantas
bastem para atingir a fidelidade dos documentos originais apresentados pela contratante e a qualidade da
imagem esperada;
4.13. A contratante terd 05 (cinco) dias uteis para examinar os lotes devolvidos pela contratada antes de dar
o0 aceite, cabendo-lhe avaliar a correspondéncia entre o conteido do documento fisico e do documento digital;
a qualidade da imagem gerada, de acordo com os padrdes minimos exigidos pelo presente Termo de
Referéncia; e a integridade fisica do documento fisico devolvido, bem como o cumprimento do estabelecido
nesta especificacao.
4.14. Eventuais antecipa¢des de etapas do cronograma poderdo ser aceitas, a critério exclusivo da
contratante.
4.15. Os servicos serdo executados no prazo de até 15 (quinze) dias consecutivos, contados do recebimento
da ordem de execu¢do de servico, dispensado o termo de contrato na forma do art. 95, § 12 da Lei n®
14/133/2021.

5. DO RECEBIMENTO E ACEITACAO DO OBJETO

5.1. O recebimento dos bens sera efetuado por servidor designado pela contratante para fiscal do contrato ou
instrumento equivalente.

5.2. A simples entrega dos servicos ndo implica na sua aceitacdo definitiva, o que ocorrera somente apés a
comprovagdo de conformidade.

5.3. A partir da entrega, os servicos serdo recebidos e submetidos ao setor requisitante para avaliar a sua
conformidade com as especificacées constantes do instrumento convocatério e Termo de Referéncia, a fim de
que se decida sobre sua aceitacdo ou rejeicdo, observado os seguintes procedimentos:

I.  Recebimento Provisodrio: os servicos serdo recebidos provisoriamente pelo fiscal do contrato ou
instrumento equivalente no ato da entrega, mediante recibo, para efeito de posterior verificagao
quanto a conformidade com as especificacdes constantes neste Termo de Referéncia, bem como
atendimento das obrigacdes estipuladas;

II. Recebimento Definitivo: os servigos serdo recebidos definitivamente apos a verificacdo pelo fiscal
do contrato ou instrumento equivalente quanto a conformidade com as especificagdes, bem como o
cumprimento do prazo de entrega, mediante ateste, que devera ser expedido no prazo de até 05
(cinco) dias tteis, contados da data do recibo que formalizar o recebimento provisério.

5.4. A Administracdo rejeitara, no todo ou em parte, o servico fornecido em desacordo com as condigdes
estabelecidas, ficando a contratada, sujeita a substituicdo do servigo rejeitado.
5.5. O aceite/aprovacdo do servico pela Administracdo ndo exclui a responsabilidade civil da contratada,
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especialmente quanto a vicios de qualidade ou disparidades com as especificacdes estabelecidas no
instrumneot convocatério, verificadas, posteriormente, garantindo-se a Prefeitura Municipal de Penalva/MA
as faculdades previstas no Art. 18 da Lei Federal n2 8.078/90 (Codigo de Defesa do Consumidor).

5.6. O recebimento definitivo nio isenta a contratada de responsabilidades futuras quanto a qualidade dos
servicos entregues, sendo que a data de sua assinatura inicia a contagem dos prazos de garantia e de
pagamento.

6. DO VALOR SIGILOSO DA DISPENSA DE LICITACAO

6.1. Em consonancia com a Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021 - “Art. 24. Desde que justificado, o
orcamento estimado da contratacdo podera ter carater sigiloso, sem prejuizo da divulgacdo do detalhamento
dos quantitativos e das demais informaco6es necessarias para a elaboracao das propostas...”, cita-se: Conforme
Zymler e Dios (2014, p. 1 1 7), A ndo divulgacdo do orgcamento tem por objetivo evitar que as
propostas/lances gravitem em torno do or¢amento fixado pela administra¢cdo. Essa medida deve se mostrar
particularmente eficaz quando houver a ocorréncia de lances fechados, pois, sem as balizas dos outros
licitantes e do or¢amento da administracdo, o competidor deve, ja nessa etapa, oferecer um preco realmente
competitivo e dentro do limite de sua capacidade de executar a aven¢a com uma lucratividade adequada.
Caso assim ndo proceda, esse competidor corre o risco de ser desclassificado sem a possibilidade de
apresentar outra proposta mais competitiva, de acordo com os critérios que regem a apresentacdo de lances
fechados.

6.2. Amplia-se assim, a competitividade do certame e propicia-se melhores propostas para administracao.
N3ao se ouvida que determinados agentes do mercado participam de licitacdes e elaboram suas propostas sem
analisar sua capacidade de honra-la. Esses agentes, seja por ndo disporem de meios para tanto, seja por ndo
estarem dispostos a arcar com as despesas dai decorrentes, simplesmente se baseiam no orcamento efetuado
pela administragdo. Esse procedimento, contudo, é temerario porque as propostas podem ndo refletir a
realidade economica do licitante, redundando em dificuldades posteriores na execucdo contratual. Desta feita,
a ndo divulgacdo do orcamento obriga os licitantes a efetivamente analisarem sua estrutura de custos para
dai elaborarem suas propostas. Espera-se, pois, a apresentagdo de propostas mais realistas economicamente.
Ainda segundo Zymler e Dios (2014)

6.3. Em relacdo a eventual violacio do principio da publicidade, explicitado no caput do art. 37 da
Constituicao Federal, deve-se lembrar o entendimento de que nenhum principio constitucional é absoluto de
forma que se deve buscar harmoniza-los na hipotese de eventual antagonismo entre dois principios — no
caso o da publicidade em contraposi¢do aos da eficiéncia elou da economicidade.

6.4. Nesse contexto de ponderacdo de principios, entende-se estar justificada a auséncia temporaria da
divulgacdo do or¢amento, pois amparada no principio da busca da melhor proposta pela administragio. Logo
as principais razoes do principio da publicidade estardo atendidas, pois sera garantida a transparéncia do
procedimento licitatério com a divulgacao do orgamento ao final do certame.

6.5. Assim sendo, busca-se através do orcamento sigiloso a majora¢do da assertividade pela Administracio,
na escolha da contratada que sabendo dos riscos e complexidade da obra, apresente proposta dentro da sua
realidade para que tenha capacidade de honrar os compromissos assumidos na fase licitatéria.

6.6. Desta forma e por todo justificado anteriormente, o orcamento previamente estimado para a contratacao
sera tornado publico apenas e imediatamente apds o encerramento da dispensa de licitacio, tornando publico
apenas divulgacdo do detalhamento dos quantitativos e das demais informag¢des necessarias para a
elaboracao das propostas vencedoras.

7. DA DOTAGAO ORCAMENTARIA

7.1. As despesas relativas a execu¢do do objeto correrd a conta da Lei Orcamentaria Anual (LOA) do
Municipio, no exercicio vigente, na dotacdo orcamentdaria abaixo especificada:

02.03 - Secretaria Municipal de Administracao

04.122.0003.2093.0000 - Manutencao e Funcionamento da Secretaria

1500 00 - Recursos Nao Vinculados de Impostos

3.3.90.39.00 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica

8. DO GERENCIAMENTO E FISCALIZACAO DO CONTRATO
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8.1. O gerenciamento da contratacdo serd de responsabilidade da servidora Bruna Rafaela Sousa Costa,
Secretaria Municipal de Administracdo, cabendo a fiscalizacdo a servidora Edilene Barbosa Barros, inscrita
no CPF n° 025.097.973-01, a qual cuidara de incidentes relativos a pagamentos, a documentagio, ao controle
dos prazos de vencimentos, eventuais prorrogacoes, reequilibrio econdmico-financeiro, etc., nos termos dos
arts. 72 e 117 da Lei n® 14.133/2021:
8.2. 0 servidor designado anotara em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas com a execucdo do
futuro contrato, sendo-lhe assegurada a prerrogativa de:
a) Fiscalizar e atestar a prestacdo dos servicos, de modo que sejam cumpridas integralmente as condi¢coes
estabelecidas no Termo de Referéncia, no instrumento convocatorio e na proposta vencedora;
b) Comunicar eventuais falhas na prestacdo dos servicos, determinando o que for necessario a
regularizacdo das faltas ou defeitos observados;
c¢) Garantir ao contratado acesso a toda e qualquer informacido sobre ocorréncias ou fatos relevantes
relacionados com o fornecimento dos servi¢os;
d) Emitir pareceres em todos os atos da Administracdo relativos a execucdo do contrato, em especial
aplicacoes de sancoes e alteracdes do mesmo.
8.3. As decisdes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do fiscal do contrato deverao ser solicitadas
a autoridade superior, em tempo habil, para a ado¢do das medidas convenientes.
8.4. A fiscalizacdo exercida pelo Municipio ndo excluira ou reduzira a responsabilidade da Contratada pela
completa e perfeita execucdo do objeto contratual.

9. DAS OBRIGACOES E RESPONSABILIDADES DA CONTRATADA
9.1. Dentre outras atribui¢cdes decorrentes da celebracdo da contratacdo para fornecimento dos servicos, a
Contratada, obriga-se a:

a) Atender as determinagdes regulares emitidas pelo fiscal ou gestor do contrato ou autoridade superior
(art. 137, 11, da Lei n.2 14.133, de 2021) e prestar todo esclarecimento ou informacdo por eles
solicitados;

b) Reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas expensas, no total ou em parte, no prazo
fixado pelo fiscal do contrato, os bens nos quais se verificarem vicios, defeitos ou incorrecdes
resultantes da execu¢do ou dos materiais empregados;

c) Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes da execucdo do objeto, de acordo com o Cédigo
de Defesa do Consumidor (Lei n® 8.078, de 1990), bem como por todo e qualquer dano causado a
Administracdo ou terceiros, ndo reduzindo essa responsabilidade a fiscalizagdo ou o
acompanhamento da execucido contratual pelo contratante, que ficara autorizado a descontar dos
pagamentos devidos ou da garantia, caso exigida, o valor correspondente aos danos sofridos;

d) Entregar ao responsavel pela fiscalizagdo do contrato, junto com a nota fiscal para fins de pagamento,
os documentos que comprove a regularidade fiscal, social e trabalhista da contratada;

e) Responsabilizar-se pelo cumprimento de todas as obrigacdes trabalhistas, previdenciarias, fiscais,
comerciais e as demais previstas em legislacdo especifica, cuja inadimpléncia ndo transfere a
responsabilidade ao contratante e ndo podera onerar o objeto do contrato;

f)  Comunicar ao fiscal do contrato, no prazo de 24h (vinte e quatro horas), qualquer ocorréncia anormal
ou acidente que se verifique no local da execucio do objeto contratual.

g) Paralisar, por determinacdo do contratante, qualquer atividade que ndo esteja sendo executada de
acordo com a boa técnica ou que ponha em risco a seguranca de pessoas ou bens de terceiros.

h) Manter durante toda a vigéncia do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes assumidas, todas
as condi¢des exigidas para habilitacdo no instrumento convocatorio;

i)  Arcar com o 6nus decorrente de eventual equivoco no dimensionamento dos quantitativos de sua
proposta, inclusive quanto aos custos variaveis decorrentes de fatores futuros e incertos, devendo
complementa-los, caso o previsto inicialmente em sua proposta ndo seja satisfatério para o
atendimento do objeto da contratacdo, exceto quando ocorrer algum dos eventos arrolados no art.
124,11, d, da Lei n® 14.133, de 2021.

j)  Cumprir, além dos postulados legais vigentes de ambito federal, estadual ou municipal, as normas de
seguran¢a do contratante;
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Alocar os empregados necessarios, com habilitacdo e conhecimento adequados, ao perfeito
cumprimento das clausulas deste contrato, fornecendo os servicos demandados, cuja quantidade,
qualidade e tecnologia deverao atender as recomendacdes de boa técnica e a legislacdo de regéncia;
Orientar e treinar seus empregados sobre os deveres previstos na Lei n? 13.709, de 14 de agosto de
2018, adotando medidas eficazes para protecdo de dados pessoais a que tenha acesso por forca da
execucdo deste contrato;

Conduzir os trabalhos com estrita observancia as normas da legislacdo pertinente, cumprindo as
determinacdes dos poderes publicos, mantendo sempre limpo o local de execucdo do objeto e nas
melhores condicdes de seguranca, higiene e disciplina;

Submeter previamente, por escrito, ao contratante, para andlise e aprovagdo, quaisquer mudancas
nos métodos executivos que fujam as especificagbes do memorial descritivo ou instrumento
congénere;

Nado permitir a utilizagdo de qualquer trabalho do menor de dezesseis anos, exceto na condicdo de
aprendiz para os maiores de quatorze anos, nem permitir a utilizacdo do trabalho do menor de
dezoito anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre.

10. OBRIGACOES E RESPONSABILIDADES DA CONTRATANTE
10.1. O Municipio de Penalva/MA, obriga-se a:

a)
b)
c)
d)
e)

f)
g)

h)

j)
k)

D

Exigir o cumprimento de todas as obrigacdes assumidas pela contratada, de acordo com o contrato e
Seus anexos;

Receber o objeto no prazo e condi¢des estabelecidas no Termo de Referéncia;

Notificar a contratada, por escrito, sobre vicios, defeitos ou incorrecées verificadas no objeto
fornecido, para que seja por ele substituido, reparado ou corrigido, no total ou em parte, as suas
expensas;

Acompanhar e fiscalizar a execucdo do contrato e o cumprimento das obrigacoes pela contratada;
Efetuar o pagamento a contratada do valor correspondente ao fornecimento do objeto, no prazo,
forma e condi¢des estabelecidos no presente Contrato e no Termo de Referéncia.

Aplicar a contratada as sangdes previstas na lei e neste Contrato;

Cientificar o 6rgio de representacio judicial do Municipio para adocdo das medidas cabiveis quando
do descumprimento de obrigacdes pela contratada;

Explicitamente emitir decisdo sobre todas as solicitagdes e reclamacdes relacionadas a execugdo do
contrato, ressalvados os requerimentos manifestamente impertinentes, meramente protelatérios ou
de nenhum interesse para a boa execucdo do ajuste;

A contratante terd o prazo de 5 (cinco) dias uteis, a contar da data do protocolo do requerimento para
decidir, admitida a prorrogacdo motivada, por igual periodo;

Responder eventuais pedidos de reestabelecimento do equilibrio econémico-financeiro feitos pela
contratada no prazo maximo de 5 (cinco) dias tteis;

Notificar os emitentes das garantias quanto ao inicio de processo administrativo para apuracao de
descumprimento de clausulas contratuais;

A contratante ndo respondera por quaisquer compromissos assumidos pela contratada com terceiros,
ainda que vinculados a execucio do contrato, bem como por qualquer dano causado a terceiros em
decorréncia de ato da contratada, de seus empregados, prepostos ou subordinados.

11. DO PAGAMENTO

11.1. O pagamento serd efetuado em moeda corrente nacional, por meio de ordem bancaria, no prazo de até
10 (dez) dias uteis, contados a partir do recebimento, conferéncia e aceite definitivo do objeto, mediante a
apresentacdo da nota fiscal, devidamente atestada pelo fiscal do contrato, acompanhada dos documentos que
comprove a regularidade fiscal, social e trabalhista da contratada.

11.2. Em caso de auséncia ou irregularidade na documentagio, o prazo de pagamento sera contado a partir
da sua (re) apresentacdo, devidamente regularizadas.

11.3. A Administracdo se reserva ao direito de recusar o pagamento se, no ato da atestacdo, o objeto nao
estiver de acordo com as especificacdes apresentadas e aceitas.

11.4. A Administracdo poderd deduzir do montante a pagar os valores correspondentes a multas ou
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indenizacoes devidas pela Contratada.
11.5. No caso de eventual atraso de pagamento, desde que a Contratada ndo tenha concorrido de alguma
forma para tanto, sera devida compensacao financeira, que sera calculada, mediante a aplicacdo da seguinte
formula:

EM =1x N x VP, Na qual:

EM = Encargos moratorios;

N = Numero de dias entre a data prevista para o pagamento e a do efetivo pagamento;

VP = Valor da parcela a ser paga.

I = Indice de compensagcio financeira = 0,00016438, assim apurado:

[=(TX)[=(6/100)/3651=0.00016438 TX = Percentual da taxa anual = 6%

11.6. A ndo apresentacdo da nota fiscal atestada com as documentagdes necessarias ao pagamento ou a sua
apresentacdo com incorre¢des ou auséncias de documentos, ensejarad a prorroga¢do do prazo de pagamento
por igual nimero de dias a que corresponder os atrasos e/ou as incorre¢des verificadas, ndo cabendo a
Contratada, qualquer acréscimo decorrente deste atraso, de sua tnica e total responsabilidade.
11.7. A contratada lancara na nota fiscal as especificacdes dos servigos executados de modo idéntico aquelas
constantes do objeto do contrato e da proposta vencedora.

12. DA LEGISLAGAO APLICAVEL
12.1. Os atos administrativos pertinentes a dispensa de licitacdo e contratacdo reger-se-do pelas normas e
principios contidos na seguinte legislacdo aplicavel:

a) Constituicdo Federal de 1988;

b) LeiFederal n®14.133, de 01 de abril de 2021 e demais regulamentacoes;

c¢) Lei Complementar n? 123, de 14 de dezembro 2006 e alteracoes;

d) Decreto Municipal n2 01, de 10 de janeiro de 2024;

e) Aviso de Dispensa de Licitagdo Eletronica e seus anexos;

f) Demais normas regulamentares aplicaveis a matéria.

13. DA QUALIFICACAO TECNICA

13.1. Objetivando garantir que os interessados em prestar seus servicos aos entes publicos, seja empresa
idoneas, bem como assegurar que a qualidade de seus servicos esteja de acordo com as normas técnicas
necessarias, devera ser comprovada a capacidade técnica para prestacdo dos servicos, mediante
apresentacdo de atestado com caracteristicas, quantidades e prazo semelhantes ou equivalentes ao objeto.

14. DA SUBCONTRATACAO, CESSAO OU TRANSFERENCIA DOS DIREITOS E OBRIGACOES CONTRATUAIS
14.1. A Contratada ndo podera subcontratar total ou parcialmente o objeto deste Contrato, bem como cedé-lo
ou transferi-lo, no todo ou em parte, sob pena de imediata rescisdo e aplicacdo das san¢des administrativas
cabiveis.

15. DAS DISPOSICOES FINAIS

15.1. A contratante tera direito, a qualquer tempo e lugar, de rejeitar quaisquer servicos fornecidos, que de
alguma forma, ndo estejam em estrita conformidade com os requisitos especificados.

15.2. A contratada garantira o comportamento moral e profissional de seus empregados, quando estiverem
executando os servicos, cabendo-lhe responder integral e incondicionalmente por todos os danos e/ou atos
ilicitos resultante de agdo ou omissao destes, inclusive por inobservancia de ordens e normas da contratante.
15.3. A contratada mantera a contratante livre de quaisquer reivindicacées, demandas, queixas e
representacoes de qualquer natureza, decorrentes de sua acdo ou omissao.

15.4. Nao sera admitida proposta parcial, ou seja, com quantitativos inferiores ou superiores ao objeto, nem
descrigdo incompleta.
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ANEXO III - ANALISE DE RISCO

ASSUNTO: Contratacio de pessoa juridica para prestacio de servicos de digitalizacio de
documentos referente a prestaciao de contas do exercicio 2025 para envio ao Tribunal de Contas
do Estado do Maranhao - TCE/MA.

1. Contratacdo através de Dispensa de Licitacdo Eletrdnica.

2, Segundo o dicionario Houaiss, risco é a “probabilidade de insucesso, de fracasso de determinada
coisa,em funcdo de acontecimento eventual, incerto, cuja ocorréncia ndo depende exclusivamente da
vontade dos interessados.

3. Sao 3 (trés) os componentes basicos do risco: um determinado evento, a probabilidade de
ocorréncia do evento, e o impacto decorrente do evento.
4, A andlise de riscos procura identificar, estimar, avaliar, monitorar e administrar esses eventos

que representam riscos e as vulnerabilidades dos recursos de informacao de uma organizacao ou de um
determinado projeto e definir agdes para seu controle ou minimizacdo do impacto. Uma vez identificado
um risco, estima-se a probabilidade de sua ocorréncia e o seu impacto na organiza¢do ou no projeto,
possibilitando o calculo do valor esperado do risco.

RISCOS DO PROCESSO DE CONTRATACAO

1. RISCOS - FASE DE PLANEJAMENTO

Risco 1 Deficiéncia na definicio da demanda
Probabilidade . Dano potencial
Baixa . . - :
Superdimensionamento ou subdimensionamento da demanda
Acao Preventiva Responsavel
Conhecimento do escopo Responsavel pelo Planejamento da
Contratacao
Acao de Contingéncia Responsavel
Restabelecimento da demanda Responsavel pelo Planejamento da
Contratacao
Risco 2 Nao aprovacio do Estudo Técnico Preliminar
Dano potencial
Probabilidade Baixa | Atraso no processo de contratacio e, consequentemente,
atraso no inicio da prestacdo do servico.
Acao Preventiva Responsavel
Instruir o Estudo Técnico Preliminar em estrita aderéncia as| Responsavel pelo Planejamento
disposicdes dos normativos aplicados a contratagao. da Contratagao
Acao de Contingéncia Responsavel
Exposicdo do arcabouco legal em que a contratacdo de servicos que | Responsavel pelo Planejamento
a Secretaria deva seguir. da Contratacao
2. RISCOS - FASE DE LICITACAO
Risco 3 Definicdo de exigéncias desnecessarias, de carater restritivo no ato

convocatorio, especialmente no que diz respeito a capacitacdo técnica e
operacional da empresa

Dano potencial

Probabilidade Baixa | Possibilidade de impugnag¢des do instrumento convocatoério na
fase de selecdo do fornecedor ou o certame restar deserto ou
fracassado. Atrasos para inicio e, consequentemente, para
entrega do objeto.

Acao Preventiva Responsavel
Observar o que dispde a Lei 14.133/21, especialmente no Responsavel pelo Planejamento da
que se refere ao fornecimento do objeto licitado. Contratacao
Acdo de Contingéncia Responsavel
Em caso de impugnacdo, republicacio do ato convocatério, Responsavel pelo Planejamento da
com a revisdo dos itens de qualificagdo técnica Contratacao
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Risco 4 Deficiéncias do ato convocatério; critérios de julgamento, prazos e
sancoes, entre outros.
Probabilidade Baixa Dano potencial
Encerramento da Dispensa de Licitagio

Acao Preventiva Responsavel

Capacitacdo de servidores;

legislacdo; Estabelecer rotinas de revisao.

incorporar as atualizacdes da Agente de Contratacdo

Acido de Contingéncia Responsavel
Suspensio do ato convocatorio para devida retificacdo Agente de Contratacdo
3. RISCOS - GESTAO DO CONTRATO
Risco 5 Inércia frente a descumprimento de obrigacdes contratuais. Falha ou omissdo no

registro dos atos e fatos do contrato

Probabilidade Baixa

Dano potencial
Deficiéncia na prestagdo dos servicos. Prejuizos financeiros a
Administragido

Acao Preventiva Responsavel

contratual

Conhecimento dos termos contratuais e do servico a ser | Gestor e Fiscal do Contrato
executado. Conhecimentos das responsabilidades do fiscal
Estabelecer modelos e rotinas de acompanhamento

Ac¢ao de Contingéncia Responsavel

e fiscalizacdo contratual.

San¢des administrativas. Responsabilizagdo da Gestdo Gestor e Fiscal do Contrato

Risco 6 Descumprimento das obriga¢des trabalhistas, previdenciarias e com FGTS
da Contratada.
Probabilidade Baixa Dano potencial

Responsabilizacdo subsidiaria da Administracdo

Acao Preventiva Responsavel

Previsdo expressa no termo de contrato. Conhecimento dos termos | Gestor e Fiscal do Contrato
contratuais. Conhecimentos das responsabilidades dos fiscais.
Estabelecer modelos e rotinas de acompanhamento contratual

Acao de Contingéncia Responsavel

trabalhistas, previdenciarias

Conferéncia rotineira do cumprimento das obrigacdes Gestor e Fiscal do Contrato

Estabelecer modelos e rotinas de acompanhamento contratual

e com FGTS da Contratada.

Avaliacao Qualitativa dos Riscos
A seguir encontra-se a matriz de avaliacido qualitativa dos riscos identificados na contratacao.

PROBABILIDADE DE RISCOS

BAIXA

MEDIA ALTA

Risco 1

Risco 2

Risco 3

Risco 4

Risco 5

Risco 6
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